ULSTEIN KOMMUNE

'

MOTEPROTOKOLL A

Utval: Ulstein kontrollutval
Mpgtestad: Ulstein radhus, mgterom Kommunestyresalen
Dato: 01.10.2020

Tid: 13.00 — 14.15

Faste medlemmer som mgtte:

Namn Funksjon
Ivar Mork Leiar
Knut Kleiven Medlem
Gerd Bang Brevik Medlem.

Faste medlemmer som

ikkje motte:
Berit Lyngstad Medlem
Asbjarn Gausdal Nestleiar

Varamedlemer som mgtte:
Namn Magtte for

Sama Haify Berit Lyngstad

Fra Vest kontroll matte:
Namn Stilling

Jostein Staylen Dagleg leiar Vest Kontroll

Fra Sgre Sunnmgre kommunerevisjon IKS mgtte:
Namn Stilling

Halldis Moltu Oppdragsansvarleg revisor.

Fra administrasjonen og politisk hald mgatte:
Namn Stilling

Knut Erik Engh Ordfgrar. Gikk fra mgte under sak 36.
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SAKLISTE

SAK 38/20 GODKJENNING AV INNKALLING OG SAKLISTE. UNDERSKRIFT
M@TEPROTOKOLL

SAK 39/20 GODKJENNING AV M@TEPROTOKOLLEN FRA SISTE M@TE

SAK 40/20 MELDINGAR

SAK 41/20 GJENNOMGANG AV MZTEPROTOKOLLAR 2020

SAK 42/20 BUDSJETT FOR KONTROLLUTVALET 2021

SAK 36/20 PLAN FOR FORVALTNINGSREVISION — KOMMUNEN OG SELSKAP

SAKER SOM MATTE KOME TIL.
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Saksnr.:

Arkivnr.:

Dato:

Mgtedato:

Saksbehandlar:

38/20

033

17.09.2020

01.10.2020

KS

GODKJENNING AV INNKALLING OG SAKLISTE. UNDERSKRIFT
MJTEPROTOKOLL

Samragystes vedtak
1. Innkalling og sakliste vert godkjent.

2. Til & skrive under mgteprotokollen saman med leiaren vert vald Knut Kleiven.

Saksnr.:

Arkivnr.:

Dato:

Mgtedato:

Saksbehandlar:

39/20

049

17.09.2020

01.10.2020

KS

GODKJENNING AV M@TEPROTOKOLLEN FRA SISTE M@TE

Samrgystes vedtak
Kontrollutvalet godkjenner mgteprotokollen fra matet 07.09.2020.

Vedlegg

Meteprotokollen fra matet 07.09.2020.

Saksnr.: Arkivnr.: Dato: Mgtedato: Saksbehandlar:
40/20 033&17 17.09.2020 01.10.2020 KS/JS
MELDINGAR

Samrgystes vedtak
Kontrollutvalet tek meldingane til vitende.

Vedlegg

1. Fra nettavisa kommunalrapport, av 07.09.2020 «lIkke ngdvendig & erstatte hele
kontrollutvalget selv om lederen far fritak».

2. Fra nettavisa kommunalrapport, av 17.08.2020. «Kontrollutvalget kan kreve at
kommunedirektgren stiller pa mgte».

3. Rapport fra tilsyn med den interkommunale barneverntenesta for Hareid-Sande-
Ulstein-VVolda og @rsta sitt arbeid med undersgkingar 2020, av 06.07.2020.
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Saksnr.:

Arkivnr.:

Dato:

Mgtedato:

Saksbehandlar:

41/20

033&58

17.09.2020

01.10.2020

KS

GJENNOMGANG AV MJTEPROTOKOLLAR 2020

Samrgystes vedtak
Kontrollutvalet har, pa noverande tidspunkt, ingen merknad til gjennomgadde

mgteprotokollar.

Saksopplysning

For best mulig kontroll ma ein vere oppdatert om kommunen, gjennomgang av
mgteprotokollar og saker er ein viktig del av dette. Ved gjennomgang ber ein og serleg sja

etter formelle feil (habilitet, lukking av mgte osv.).

Dokumenta finn ein pa Ulstein kommune si heimeside -

https://innsyn.ulstein.kommune.no/wfinnsyn.ashx?response=moteplan&

Mgteprotokollar til gjennomgang (merka med feit skrift):

Administrasjonsutvalet: 21.04

Arbeidsutvalet for utgreiing av kommunal barnehage:

Fellesradet: 25.08

Formannskapet: 11.08 01.09
Formannskapet som klageorgan: 11.08

Kommunestyret: 18.06 10.09
Levekarsutvalet: 09.06 26.08
Namnenemnda: 11.09
Skattetakstnemnda: 13.02 02.09

Styret i UEKF: 15.06 31.08

Teknisk utval: 02.07 27.08
Ungdomsradet:

Valutval: 03.02

Viltnemnda: 17.06

SSR IKS — styret Sendt til leiar

SSR IKS - representantskapet Sendt til leiar

Saksnr.: Arkivnr.: Dato: Mgtedato: Saksbehandlar:
42120 151 24.09.2020 01.10.2020 JS/KS

BUDSJETT FOR KONTROLLUTVALET 2021

Samrgystes vedtak
Kontrollutvalet ber kommunestyret lgyve minst kr. 50.000,- til fri disposisjon for

kontrollutvalet i budsjett for 2021. Leiar og mgtegodtgjersle kjem i tillegg.

Vedlegg
Ingen.

Saksopplysningar

Budsjett for Vest kontroll — sekretariat for kontrollutval vert vedteke av styret for selskapet
(samarbeidet). Dette budsjettvedtaket legg radmannen inn i kommunebudsjettet.

Sekretariatet er det utgvande lekk for kontrollutvalet.
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https://innsyn.ulstein.kommune.no/wfinnsyn.ashx?response=moteplan&

Kommunal- og moderniseringsdepartementet skriv mellom anna dette i Kontrollutvalsboka
(2016):

«Det er avgjerande for godt kontrollarbeid at kontrollutvalsmedlemer blir sette i stand til &
uteve vervet sitt pa ein god mate: Kommunestyret bar sgrge for at det er tilstrekkeleg budsjett
til at kontrollutvalsmedlemmene kan delta pa kurs og konferanser.»

«Kommunestyret er ansvarleg for at kontrollutvalsmedlemmene og varamedlemmene far
tilstrekkeleg opplearing i sine kontroll- og tilsynsoppgaver.»

«Kontrollutvalet bar sgrgje for at medlemmene (bade faste og vara) far tilstrekkeleg
opplering. Det vil vere nyttig at utvalet held seg orientert om arrangement i regi av
bransjeorganisasjonar og foreiningar, og sjglv tek initiativ til kurs medlemmene har trong for»
I tillegg til den grunnleggjande oppleringa er det viktig at kontrollutvalet held seg oppdaterte.
Dette er ein kontinuerlig prosess som det ma lgyvast midlar til.

For & gi kontrollutvalet gode arbeidsvilkar ma kommunestyret stille naudsynte ressursar il
disposisjon. (Kontrollutvalshoka 2016:16) Difor ma kontrollutvalet ha sitt eige budsjett som
mellom anna skal dekkje opplering, kurs/konferansar, litteratur m.m.

Dette gjer at kontrollutvalet ma be kommunestyret om budsjett i 2021 palydande minst kr.
50.000,-.

Starre seerskilde tiltak/saker slik som gransking og starre forvaltningsrevisjonar er halde utan
om dette budsjettet. Her gjeld hovudregelen om at kontrollutvalet i farekant sekjer
kommunestyret for a fa layvd ngdvendige midlar.

Budsjettframlegget til kontrollutvalet kan berre endrast av kommunestyret.

«Grunnen til at budsjettet til kontrollutvalet er i ei serstilling, er at utvalet skal vere fritt og
uavhengig av dei organa som utvalet skal kontrollere. Det er uheldig om administrasjonen
eller eit organ som kontrollutvalet skal kontrollere og ha tilsyn med, til dgmes formannskapet
eller administrasjonsutvalet, far innverknad pa budsjettramma til tilsynsorganet.
(Kontrollutvalsboka 2016:16)

Budsjettframlegget til kontrollutvalet skal uendra faglgje det samla budsjettframlegget til
kommunestyret, slik at kommunestyret ved budsjetthandsaminga har informasjon om bade
kontrollutvalet sitt framlegg og formannskapet si innstilling til budsjett.

Saksnr.: Arkivnr.: Dato: Mgtedato: Saksbehandlar:

36/20 217 21.08.2020 07.09.2020/01.10.2020 | JS

PLAN FOR FORVALTNINGSREVISION - KOMMUNEN OG SELSKAP
Samragystes innstilling

1. Kommunestyret vedtek a prioritere flg. forvaltningsprosjekt i planperioden:

e Forvaltning, drift og vedlikehald av kommunale bygg

Oppfelging av brukarbetaling i institusjon
Sakshandsaming i byggjesaker (utgving av Plan- og Bygningslova)
Sjglvkost innan VAR-omradet (oppfelgingsprosjekt)
Beredskap (ROS-analyse og beredskapsplan)
Kommunalt arkiv (ute i einingane, seerskilt helse og omsorg)
Omrade innan PPT-tenesta

2. Kommunestyret gjev kontrollutvalet fullmakt til & vedta prioritetsrekkefylje og evt.
leggje til nye prosjekt innan ramma for utfering.
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3. Kommunestyret vedtek at betaling for utfarte prosjekt vert dekka inn i den arlege
betalings-/tilskotsordninga til kommunen sin revisjon. Dersom andre utfarer
forvaltningsrevisjon pa grunn av habilitetsomsyn, kapasitetsomsyn eller kompetanse,
vert betaling a avgjere i det enkelte tilfelle (jf. lov om off. innkjap).

4. Kommunestyret vedtek at denne planen for forvaltningsrevisjon gjeld inntil ny plan
ligg fare.

5. Kommunestyret registrerer at utfering av forvaltningsrevisjonsprosjekta ma
koordinerast med statlige tilsyn (Fylkesmannen).

I mate
Kontrollutvalet vil ta som farste prosjekt: Forvaltning drift og vedlikehald av kommunale

bygg.

Vedlegg
1. Overordna analyse, utarbeida av Sgre Sunnmgre kommunerevisjon IKS.
2. Risikovurdering, utarbeida av Sgre Sunnmgre kommunerevisjon IKS.

Saksopplysningar

Forvaltningsrevisjon

Kommunelova § 23-2 bokstav c) palegg kontrollutvalet & sja til at det vert gjennomfart
forvaltningsrevisjon av kommunen sin verksemd og selskap kommunen har eigarinteresse i.

§ 23-3 definerer forvaltningsrevisjon som a gjennomfare systematiske vurderingar av
gkonomi, produktivitet, regeletterleving, malinnfriing og verknader ut fra kommunestyret sine
vedtak.

Plan for forvaltningsrevisjon

Kommunelova § 23-3 andre ledd set krav om at det skal utarbeidast plan for
forvaltningsrevisjon:

«Kontrollutvalget skal minst en gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utareide en plan som viser pa hvilke omrader
det skal gjennomfgres forvaltningsrevisjoner».

Kommunelova § 23-3 femte ledd slar fast at det er kommunestyret som vedtek plan for
forvaltningsrevisjon, men dei kan delegere til kontrollutvalet & gjere endringar i planen

Risiko- vesentlegvurdering

Kommunelova 8§ 23-3 tredje ledd stiller krav om at planen for forvaltningsrevisjon skal vere
basert pa ei risiko- og vesentlegvurdering:

«Planen skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens eller
fylkeskommnens virksomhet og virksomheten i kommunens eller fylkeskommunens
selskaper».

| avtalen kontrollutvalet har med Sgre Sunnmgre kommunerevisjon IKS gar det fram at dei
skal utarbeide overordna analyse og risikovurdering. Desse er lagt ved saka.

Risiko- og vesentlegvurderinga av kommunen si verksemd tek utgangspunkt i risiko for
manglar eller avvik knytt til produktivitet, maloppnaing, regeletterleving, vedtaksoppfalging,
internkontroll og/eller effektivitet. Risiko- og vesentlegvurderinga av kommunen sine
eigarskap i selskap har teke utgangspunkt i risiko for at selskapa ikkje driv i samsvar med
kommunestyret sin vedtak og faresetnader, eller at dei ikkje driv i samsvar med lover og
reglar og pa ein gkonomisk forsvarleg mate. 1 tillegg har det blitt vurdert kor vesentleg
selskapa er for kommunen, med utgangspunkt i brukarperspektivet/samfunnsnytten og dei
gkonomiske interessene dei representerer for kommunen.

Side6av 8



Koordinering i utfgring av prosjekt

Utfaring av forvaltningsrevisjonsprosjekta ma koordinerast med statlige tilsyn
(Fylkesmannen).

Problemstillingane i eit forvaltningsprosjekt

Kontrollutvalet og sekretariatet vil i samband med behandling av prosjektplan avgjere
problemstillingane i samarbeid med revisjon.

Selskap
Eventuelle forvaltningsprosjekt pa selskap der kommunen har eigarinteresser ma prioriterast i

denne planen. Sja overordna analyse pkt. 7 fra side 39.
Prosjekt som er utfer siste ara

Kommunen:

2013 Omsorgslan

2014: Omsorgslen oppfelgingsprosjekt
2016: Sjglvkost vatn og avlgp

2017: Tidleg innsats barnehage og skule
2018/2019: Innkjap

Selskap:
(1112011 Tussa AS

[1 2019 Sgre Sunnmgre Reinhaldsverk IKS

Aktuelle forvaltningsprosjekt

Ut fra dokumenta Overordna analyse og Risikovurdering peikar revisjonen pa flg. aktuelle
prosjekt (Ikkje prioritert rekkefglge). Jf. Risikovurdering pkt 2 side 22:

Nedanfor gar det fram oversikt over aktuelle forvaltningsprosjekt som kan vere aktuelle, og
som kontrollutvalet kan ta utgangspunkt i, nar dei legg sin plan for forvaltningsrevisjon i
komande periode. Oversikta er utarbeida med bakgrunn overordna analysen, risikovurderinga
og Kommunedirektaren si tilbakemelding. Dei aktuelle prosjekta er inndelt etter
eining/omrade:

Sentraladministrasjon
1 Awvik / avvikshandtering (eining/sektor)

[ Etikk/ Varsling
1 Arkiv
[1 Journalfgring/innsyn

@konomi:

[1 @konomistyring og budsjettoppfelging

[1 Kvalitet pa den gkonomiske rapporteringa

1 Innkjgp (eining/sektor) (oppfalgingsprosjekt?)

Teknisk
[1 Sjglvkost vatn og avlgp (oppfelgingsprosjekt?)

[1 Sakshandsaming byggjesaker (plan og bygningslova)
[1 Forvaltning drift og vedlikehald av kommunale bygg
[1 Forvaltning av inventar og utstyr.

] Beredskap (ROS-analyse og beredskapsplan)
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Oppvekst
[1 Barnehagetilskot

[1 Kvalitet i barnehagen (kompetanse, bemanning)

[1 Spesialundervisning

[1 Mobbing

[1 Barnevern (oppfaelgingsprosjekt?)

[1 Utredningskapasitet og farebyggjande arbeid i PP-tenesta

NAV/@konomisk sosialhjelp
[1 Sakshandsaming gkonomisk sosialhjelp

1 Aktivitetsplikt

Helse/ Pleie og Omsorg
[1 Kvalitet/avviksrapportering

[J Sakshandsaming/vedtaksoppfalging (teneste/omrade, evt. oppfalgingsprosjekt
omsorgslgn?)

Plan for eigarskapskontroll

Risiko- og vesentlegvurderinga av kommunen sine eigarskap i selskap skal ta utgangspunkt i
risiko for at selskapa ikkje driv i samsvar med kommunestyret sin vedtak og faresetnader,
eller at dei ikkje driv i samsvar med lover og reglar og pa ein gkonomisk forsvarleg mate.

Jf. kommunelova § 23-4.

Far denne saka vert lagt fram er det viktig at kommunen har vedteke sin plan for
eigarskapsstyring. Jf. kommunelova § 26-1.

Sekretariatet vil seinare kome tilbake med eiga sak for eigarskapskontroll.

Det vert elles vist til dokumenta Overordna analyse (vedlegg 1 til saka) og
Risikovurdering (vedlegg 2 til saka).

Magtet slutt.
Ivar Mork Knut Kleiven
Leiar Medlem
Utskift til:  Kommunestyret som melding.

Kontrollutvalet for godkjenning i neste mgte.
Ordfgrar og kommunedirekter til orientering.
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